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Visoki zvani¢nik odgovara na kritike aktivista za ljudska prava zbog nacina na koji je njegova organizacija
vodila postupke za ratne zlocine.

Visoki zvani¢nik Ujedinjenih nacija odgovorio je na kritike da misija koja je osnovana radi upravljanja
Kosovom nije uspostavila efikasne pravne mehanizme za krivi¢no gonjenje optuzenika za ratne zlocine u
pokrajini.

U intervjuu za IWPR, Robert Din (Robert Dean), Sef Odeljenja za pravosude (OZP) pri Misiji, odbacio je
optuzbe organizacija za zastitu ljudskih prava da su sudije, tuzioci i istrazitelji koji sudeluju u procesuiranju
ratnih zloc¢ina na Kosovu podlozni politickom uticaju.

Takode je negirao da je upoznat sa navodnim problemima oko transparentnosti kada je rec o tuzilastvima,
te odbacio tvrdnje da postoji veliki broj zaostalih tuzbi i da se ponovna sudenja previse odlazu.

Istovremeno, portparol OZP-a osporio je i navode o postojanju pristrasnosti u smislu izbegavanja istraga i
krivitnog gonjenja osumnji¢enika za ratne zlocine albanske nacionalnosti.

Administrativna misija UN-a upudena je u regiju nakon sto je okonc¢an sukob izmedu Oslobodilacke vojske
Kosova (OVK) i srpskih snaga bezbednosti, koji je izbio potkraj devedesetih.

Tokom rata - koji je usledio nakon Sto je OVK zapocela kampanju oruzanog otpora srpskim u
jugoslovenskim snagama u pokrajini - zlostavljano je i raseljeno viSe hiljada kosovskih Albanaca. No,
organizacije za zastitu ljudskih prava izvestile su i da je tokom i nakon sukoba i OVK ¢inila zlo¢ine - nad
Srbima, pripadnicima ostalih etni¢kih manjina, kao i onim Albancima koji su bili optuzeni za kolaboraciju sa
srpskim vlastima.

lako je Medunarodni krivi¢ni sud za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) nadlezan i za Kosovo, ispostavilo se da je on u
mogucnosti da procesuira tek neznatan broj slu¢ajeva visokog ranga.

UNMIK je 1999. godine u pokrajini organizovao Program medunarodnih sudija i tuZilaca sa ciljem
istrazivanja ratnih zlodela i pomaganja ponovne uspostave lokalnog pravnog sistema. Medunarodni tuzioci
koje je angazovao OZP prevashodno su odgovorni za domacde procese za ratne zlocine, koje vode
medunarodne sudije.

Vecina posmatraca priznaje da je sudenje osumnji¢enima za ratne zlocine klju¢no ukoliko srpska i albanska
zajednica u pokrajini - koje su vec viSe od decenije duboko podeljene - uopste zele da se izmire.

S obzirom na to da se UNMIK - nakon Sto je Kosovo u februaru proglasilo nezavisnost - priprema da tokom
jeseni ode, neki aktivisti strahuju da ¢e Misija moZda za sobom ostaviti preveliki broj neresenih slucajeva,
ali ne i dovoljno snaznu pravnu infrastrukturu.

Oni izrazavaju zabrinutost da bi misija Evropske Unije, koja ¢e ubudude pruzati podrsku pokrajini, ponoviti
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ono 5to oni smatraju greskama njenih prethodnika.

PREMALO SUDENJA ZA RATNE ZLOCINE

Jedna od glavnih kritika na ra¢un OZP jeste ta da je po okoncanju sukoba u pokrajini pokrenuto premalo
sudskih postupaka za ratne zlocine.

Prema podacima OZP, broj lica kojima su izre¢ene konacne presude za ratne zlocine je 28. Od toga je za

razlic¢ite ratne zlocine osudeno njih 12, dok ih je 16 oslobodeno. Isti izvori tvrde i da je trenutno u toku jos
sedam zasebnih sudskih postupaka protiv ukupno 11 okrivljenih, te da se vodi i 47 istraga ratnih zlocina,
kojima su obuhvadene 122 poznate osumnji¢ene osobe.

U izvestaju Amnesti InterneSenela (Amnesty International, Al), koji je sacinjen tokom 2006. i 2007. - da bi
u februaru bio objavljen pod nazivom PokuSaj da se isprave propusti Pravne misije UN-a - ta organizacija
za zastitu ljudskih prava je ostro napala rad Odeljenja, tvrdedi da je zbog loSe obavljenih istraga
procesuiran relativno mali broj zlocina.

,ViSe od sedam godina nakon uspostavljanja Programa medunarodnih sudija i tuzilaca, nekoliko stotina
slucajeva ratnih zlocina, prisilnih nestanaka i zloCina na etnic¢koj osnovi ostalo je nereSeno (pri ¢emu su
Cesto sprovedene tek neznatne ili nikakve istrage); stotine slu¢ajeva je obustavljeno zbog odsustva dokaza
koji nisu sakupljeni dovoljno brzo i efikasno”, navodi se u izvestaju.

Istovremeno, u izvesStaju Medunarodne organizacije za zastitu ljudskih prava (Human Rights Watch, HRW)
iz marta 2008., pod naslovom Zapisnik o kosovskom krivicnom pravosudnom sistemu, navodi se da na
Kosovu postoji josS ,,nekoliko stotina nereSenih sluc¢ajeva ratnih zloc¢ina®“.

Kriticari ukazuju na nesrazmeru izmedu broja sluc¢ajeva koji, kada govore o zlo¢inima pocinjenim tokom
sukoba, navode organizacije za zastitu ljudskih prava, i broja sudskih postupaka koje je je naknadno
pokrenuo UNMIK.

»Ukoliko uporedite broj slucajeva koji su procesuirani do trenutka pisanja naseg izvestaja i stvarni broj
pocinjenih ratnih zlo¢ina - postoji velika razlika“, kaze Sebastijan Sam (Sebastian Saam) iz Al-a.

Drugi kazu da je napredak u procesuiranju ratnih zloc¢ina na Kosovu sporiji u poredenju sa onim koji je
ostvaren u ostalim balkanskim zemljama.

»lako su mnogi sluc¢ajevi otvoreni [na Kosovu], malo toga se deSava. Kada su u pitanju sama sudenja, njih
je svega nekoliko*, izjavila je Vanda Troszinska van Genderen (Wanda Troszczynska van Genderen) iz
HRW-a.

,Broj procesuiranih slu¢ajeva na Kosovu je medu najmanjima [u regionu]. U Bosni - kako u Muslimansko-
hrvatskoj Federaciji, tako i u entitetu bosanskih Srba, Republici Srpskoj (RS) - kao i u samoj Srbiji, broj
procesa koji su trenutno u toku je daleko znacaijniji, pri ¢emu lokalni sudovi aktivno sudeluju u
procesuiranju ratnih zlocCina. A to na Kosovu jednostavno nije slucaj.”



Poredenja radi, prema procenama HRW-a u Bosni je pokrenuto nekoliko hiljada slucajeva ratnih zlocina -
pri ¢emu je, po njihovim rec¢ima, tesko dodi do preciznijih podataka.

U intervjuu za IWPR, Din nije poricao da je na stotine slucajeva ratnih zlo¢ina na Kosovu ostalo nereseno,
niti da ih je viSe stotina okonc¢ano zbog nedostatka dokaza, jer nisu bili adekvatno prikupljeni.

,Siguran sam da je mnogo sluc¢ajeva ostalo nereseno”, kaze on. ,To se deSava svuda u svetu.

Ali mislim da se to joS viSe deSava kada su u pitanju oni ratni zlocini u kojima se prikupljanje dokaza odlaze
ne samo danima, nego i nedeljama, mesecima, godinama.”

On je, medutim, odbacio tvrdnje o postojanju velikog broja zaostalih slucajeva ili preteranom odlaganju
ponovnih sudenja.

ODSUSTVO TRANSPARENTNOSTI

| HRW i Al navode odsustvo transparentnosti kao glavni problem domadeg procesuiranja ratnih zloc¢ina na
Kosovu.

U svom februarskom izvestaju, Al je to naveo kao ,posebno Sokatan aspekt” pravnog sistema koji je
uspostavio OZP.

Odeljenje odbija da obezbedi potpuni ili trenutni pristup svim javnim dokumentima, kao i dokumentima koji
bi trebalo da budu dostupni javnosti, civilnom drustvu na Kosovu i u inostranstvu - kaze se u izvestaju.
Njegov autor UNMIK-ovo odloZzeno pruzanje traZzenih informacija poredi sa onim Sto dozivljava Jozef K. u
,Procesu” Franza Kafke (Franz Kafka).

,Ovo odsustvo transparentnosti ometa nastojanja da se pruzi podrska i napore da se razvije vladavina
prava na Kosovu, kako unutar pravne zajednice, tako i kod obi¢nih ljudi”, zakljuuje se u izvestaju.

| HRW zapaza da je kosovski krivi¢ni pravosudni sistem daleko od transparentnosti.

»Prikupljanje odgovarajucih i blagovremenih podataka o istragama i procesima za ratne zlocine, kao i o
medu-etnickom nasilju, na Kosovu predstavlja veoma tezak zadatak, pogotovo kada su u pitanju lica koja
ne govore engleski i borave van Pristine“, kaze se u martovskom izvestaju.

Mark L. Laser, Sef posmatrackog odeljenja OEBS-a za pravni sistem, koje je zaduzeno za pracenje
procesuiranja ratnih zloc¢ina na Kosovu, izjavio je da je pristup informacijama do sada bio problematican.

»OEBS zahteva pristup kako javnim, tako i podacima koji nisu javni (na primer, o istragama), a u cilju
nadziranja kosovskog pravnog sistema radi postovanja ljudskih prava“, rekao je on.



,U prosSlosti je OEBS povremeno nailazio na probleme u pradenju slu¢ajeva ratnih zlocina, usled
uskradivanja ili odlozenog davanja informacija, pogotovo u istraznoj fazi. Ubuduée ¢e biti neophodan
potpuni uvid da bi se na odgovarajuci nacin pratili takvi slu¢ajevi.”

Din je za IWPR izjavio da - iako su istrage ratnih zlo¢ina koje su trenutno u toku tajne - njemu nije poznat
nijedan razlog ili politika zbog kojih bi dolazilo do pomenutih odlaganja u pristupu javnim informacijama.

»Nisam upoznat ni sa kakvom politikom koja bi sprec¢avala . . . pristup presudama i javnim zapisnicima“,
kazao je on.

On je priznao da presude nisu dostupne u Stampanom obliku, i rekao: ,,Mislim da nema novca za [njihovo]
objavljivanje.”

Din je rekao i da je pokuSao da se upozna sa optuzbama Al-a koje se ticu odsustva transparentnosti i
poteskoca u prikupljanju podataka, ali uzalud.

»~Razgovarao sam sa Amnesti InterneSenelom, pogotovo o tome, i rekli su da ¢e [mi] obezbediti [dodatne
informacije], ali nisu“, rekao je on.

SLUCAJEVI PODLOZNI POLITICKOM UTICAJU

Jedna od optuzbi na racun UNMIK-a tice se i toga da su medunarodne sudije i tuzioci podlozni politickom
uticaju, te da ih se sprecava da otvore istrage protiv izvesnih osumnji¢enih.

U spomenutom izvestaju, Al navodi kako sudije UNMIK-a - angazovane na temelju kratkoro¢nih ugovora
koje obnavlja sama Misija - nisu nezavisne od izvrSne vlasti (OZP-a), Sto je uslov koji oni vide kao ,klju¢an
za osiguranje nezavisnosti sudstva®“.

U izvestaju se navodi i da ,pouzdani dokazi potvrduju i to da se u Odeljenju za pravosude UNMIK-a donose
odluke o izbegavaniju istraga i krivi¢cnog gonjenja politicara visokog ranga, ukljucujudi i Ramusa Haradinaja
(Ramush Haradinaj)“, bivseg kosovskog premijera, koji je navodno bio povezan sa smrc¢u jednog ¢lana
porodice Musaj.

Odgovarajudi na tu konkretnu optuzbu, portparol OZP-a je ukazao na to da je Daut Haradinaj (Ramusev
brat) 2002. godine bio osuden za nezakonito pritvaranje koje je rezultiralo smréu Cetiri osobe, ukljucujudi i
Sinana Musaja.

Posmatraci ocenjuju da su politic¢ki razlozi doveli do toga da je procesuiran veoma mali broj Albanaca.

U svom izveStaju iz 2008., Al navodi da su ,,u 17 od 25 slucajeva, koje je Amnesti Internesenel u prilici da
dokumentuje, optuzenici - Srbi“, a kaze se i da je jedan medunarodni sudija govorio o pritiscima vrSenim sa



ciljem da se ne oslobodi “previse Srba“.

Neki posmatraci su ukazali i na to da je medunarodna zajednica mozda dala prioritet reSavanju statusa
Kosova nad procesuiranjem osumnji¢enih za ratne zlocine.

,Osim dobro poznatih poteskoda pri ponovnoj uspostavi pravnog sistema tokom 1999., neki ljudi ¢e
govoriti i o politizaciji ili politi¢koj pozadini relativno malog broja sudenja kosovskim Albancima za ratne
zlocine”, izjavio je Nikolas Ginar (Nicolas Guinard), konsultant Medunarodnog centra za tranzicionu pravdu
(MCTP).

».Morate znati da su pravni sistem po [Rezoluciji Saveta bezbednosti UN-a] 1244 kontrolisale medunarodne
politicke vlasti - dakle, UNMIK - Sto je u isto vreme bilo i podrska osamostaljenju Kosova.

»A neki ¢e tvrditi da je to jedan od razloga zbog kojih tuzilastva, uopsSteno govoredi uglavnom deluju . . .
nezainteresovano za kosovske Albance koji su pocinili ratne zlocine.“

U meduvremenu je portparol OZP-a odbacio optuzbu da postoji bilo kakva pristrasnost zbog koje bi
kosovski Albanci koji se sumnjic¢e za ratne zlocine bili zasti¢eni od istrage ili sudenja.

,[To] nije istina - pogotovo poslednjih godina, kada postoji veliki broj sudenja Albancima, dok je vecina
srpskih, romskih, askalijskih [i] egipatskih osumnji¢enika za takve zloCine izbegla procesuiranje”, izjavio je
portparol.

,Od 28 okrivljenih kojima su izrecene presude, 14 su kosovski Srbi, a 14 kosovski Albanci.”

Din je negirao i da je upoznat sa uticajem politike na domacda sudenja za ratne zlocine.

»,UopsSte ne znam za to. Ovde sam tri godine i nisam cuo ni za Sta sli¢no”, rekao je on.

PROPUSTI U ZASTITI SVEDOKA

Mozda najveca prepreka kosovskim sudenjima za ratne zlocine i ostala krivicna dela jeste problem zastite
svedoka.

Na sudenju Haradinaju za ratne zloc¢ine pred MKSJ-om - koje je u aprilu ove godine okonc¢ano
oslobadaju¢om presudom - tuzioci su govorili o potesko¢ama na koje nailaze u pribavljanju izjava svedoka.

.,Vecle je steklo snazan utisak da je sudenje odrzano u atmosferi u kojoj su se svedoci osecali nesigurno”,
kazao je sudija Alfons Ori (Alphons Orie) prilikom itanja presude.



Posmatraci kazu da se osecdanje straha Siri pokrajinom, usled ¢ega neki procesi nisu ni poceli, dok je u
drugima sprecen bilo kakav napredak.

»Ljudi odbijaju da svedoce na Kosovu, jer strahuju za vlastitu bezbednost”, izjavila je TrozSinska van
Genderen.

.Zastita svedoka je nedovoljna, pa su - s obzirom na ranije slucajeve zastrasivanja, pa ¢ak i smrti pojedinih
svedoka sa sudenja za ratne zlo¢ine pod sumnjivim okolnostima - ta strahovanja osnovana i legitimna.”

,Kosovo nema adekvatan program zastite i preseljenja svedoka”, saglasan je Laser.

Drugi, pak, ukazuju na to kako u tako maloj pokrajini zastita svedoka obi¢no podrazumeva i preseljenje -
Sto je skup proces, koji iziskuje podrsku stranih viada.

Za razliku od MKSJ-a, Kosovo ne poseduje bilateralne ugovore s evropskim zemljama kojima je regulisano
preseljenje svedoka.

Mnoge zemlje - ukljucujudi Srbiju i Rusiju - ne Zele ¢ak ni da priznaju Kosovo kao drzavu.

Po Dinovim rec¢ima, OZP je ucinio sve sto je u njegovoj moci da, iako raspolaze ograni¢enim budzetom,
obezbedi zastitu svedoka.

»Selili smo svedoke i njihove porodice [zavisno od sluc¢aja] u druge zemlje kako bismo ih zastitili, iako je to
do krajnjih granica opteretilo nas budzet”, rekao je on. Dodao je i da je OZP osnovao i operativnu grupu za
zastitu svedoka, koja radi na zakonskim predlozima, a uvela je i sistem sigurnih ku¢a na samom Kosovu.

DOLAZAK EU

S obzirom na to da se UNMIK priprema da ustupi mesto Misiji Evropske Unije za vladavinu prava (EULEX) -
to jest, civilnoj misiji koja ¢e biti upuéena kao podrska kosovskim vlastima - grupe za zastitu ljudskih prava
strahuju da ¢e se, nakon Sto jedno medunardno telo zameni drugo, pomenuti problemi nastaviti.

TrozSinska van Genderen procenjuje da ¢e se malo toga promeniti sa dolaskom EULEX-a.

»,Nazalost, ne deluje mi da ¢e EULEX u pogledu strategije odnoSenja prema ratnim zloc¢inima biti mnogo
razli¢it od UNMIK-a“, rekla je.

Ona strahuje da ¢e, ukoliko medunarodne sudije nastave da budu jedino odgovorne za procesuiranje
najtezih zlocina, njihove lokalne kolege i tuZzioci i dalje biti sprecavani da aktivnije rade na sudenjima za
ratne zlocCine.



Drugi su optimisti i smatraju da ¢e EULEX, posto je izvrSio evaluaciju rada UNMIK-a, izvuéi pouke iz ranijih
iskustava.

»Li¢no se nadam da ¢e EULEX usvojiti ¢vrséi sistem, i mislim da je zaista velik napor uloZzen u . . . izmenu
ranije UNMIK-ove politike i prilagodavanje sudske prakse ¢vrstom sistemu za reSavanje problema koji se
tiCu proslosti“, izjavio je Ginar.

.10 je apsolutno presudno i ukoliko EU ne bude dala podsticaj da se izade na kraj sa nasledem ratnih
zlo¢ina pocinjenih na svim stranama, moglo bi se desiti i da jedna od poslednjih prilika za nekakvo
pomirenje na Kosovu bude propustena.*”

lako se IWPR obratio EULEX-u da bi se upoznao sa njegovim planovima u vezi sa procesuiranjem ratnih
zloc¢ina na Kosovu, njihov portparol nije Zeleo da daje nikakve izjave pre no Sto Misija postane operativna -
a oCekuje se da ce se to desiti do kraja jeseni.

Neki - ukljucujudi i Al - izraZzavaju zabrinutost zbog toga Sto bi, bududi da nije utvrden tacan datum
pocetka rada EULEX-a, moglo da dode do zabune oko toga Sta je u ¢ijoj nadleznosti.

Medutim, Din kaZe da se jedina nedoumica tice toga kada ¢e ta¢no EULEX preuzeti odgovornost.

»Nije jasno [kada ¢e EULEX poceti da deluje] - i to je nesto sto ¢e, ocigledno, morati da bude odlu¢eno u
Briselu i Njujorku - daleko odavde“, rekao je on.

Po njegovim rec¢ima, EULEX bi mogao da izvuce pouke iz iskustva UNMIK-a, posto je UN u poslednjih 18
meseci izvrsio revizije i ostale analize.

U meduvremenu, portparol OZP-a je izjavio da naslede UNMIK-a ukljucuje i to da je svim zajednicama u
pokrajini omoguden pristup pravdi.

Medu ostalim inicijativama, ustanovljen je i program pravne pomodi; kancelarije za vezu sa sudom
osnovane su sa ciljem da se nealbanskim zajednicama pomogne da stupe u kontakt sa sudovima i
pravosudnim sistemom; a vecina sudova nastavlja da radi, pri ¢emu su u potpunosti dostupni svim
zajednicama, izjavio je portparol.

Caroline Tosh je urednica IWPR-a u Londonu.
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